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ao Vernment mismanagement, unfulfilled 
mmmitments and broken promises are some 
# the charges Indians have hurled at federal 
mthorities as issues that need to be dealt 
4th in settling claims. 

During the past several years the depart- 
ent has given careful consideration to these 
ievances. That consideration led to the 
09 federal policy acknowledging the 
bvernment’s lawful obligations to Indians, 
luding the fulfillment of treaty entitle- 
ents. 

The policy was confirmed in the 1973 
atement on Claims of Indian and Inuit 
pople that acknowledged two broad classes 
native claims: comprehensive — claims 
hsed on the notion of aborigi ial rights 
tercom, March 1982), and specific — 
aims based on lawful obligations. 

The 1973 statement sparked a substantial 
crease in claims that were submitted with 
he assistance of research funding by the 
bvernment as well as by bands and some 
on-government organizations. 

In July 1974 the Office of Native Claims 
DNC) was created within the department. 
)NC’s role is to review claims and to 
epresent the minister and the government in 
@iaims assessment and negotiations with 
mative groups. 

m Between 1970 and the end of the fiscal 
Mear 1981-82, a total of $16.7 million was 
brovided by the government for research and 
fevelopment of specific claims. Most of that 
money has been used by provincial Indian 
brganizations on behalf of bands. 


indians dissatisfied — input sought 


Despite federal efforts and contributions, 
ndian dissatisfaction with the government’s 
Bpecific claims policy and procedures culmi- 
ated in a call for a new policy at the First 
ations Conference conducted by the 
ational Indian Brotherhood (NIB) in 

m ttawa in 1980. 


POLARPAM 


Following up on that initiative, the 
department has sought Indian input through 
direct discussions. Naturally, given the wide 
range of issues, Indian groups are by no 
means unanimous on the subject. But there 
are some common views. 

Indians complained that the criteria for 
determining the government’s lawful obli- 
gations were too narrow. They believe claims 
should be based on moral and equitable 
grounds as well as on lawful obligation, and 
that these should be clearly set out. 

Indians wish to ensure that ‘‘lawful obli- 
gation’”’ is not interpreted as only allowing 
for claims originating after Confederation. It 
is their view that treaty rights with regard to 
land, hunting, fishing and trapping should be 
met with a fair interpretation. 

It is contended that the government has a 
historical responsibility of trust for bands 
and their assets, and that the government 
should be held accountable for any breach of 
that responsibility. 

With regard to that assessment of claims, 
Indian representatives said that the rules of 
evidence, time limitations and other proce- 
dural defences should be relaxed or elimi- 
nated. They feel oral tradition should be 
accepted as evidence, and that Indians should 
have access to Department of Justice opin- 
ions to enable them to prepare adequate 
responses. 


Consensus the goal 


In terms of process, Indian representatives 
said the department should actively assist in 
preparing claims, making internal documents 
more easily available and generally act in a 
supporting role. ONC should be either dis- 
banded or given a more liberal mandate. 
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Indians said that the government should 
not unilaterally assess the validity of a claim, 
but should make a greater effort to reach a 
consensus on facts and merit. Independent 
third parties should be used to facilitate 
settlements, especially in the role of 
mediator. 

The government should provide funding 
for court action, Indians said, and should be 
willing to negotiate while claims are under 
litigation. As well, funding should be in- 
creased and extended to all phases of the 
claims process. 

In the area of compensation, it was the 
general view of Indian representatives that 
bands should be restored to positions held 
before loss. Many bands view claims as a 
means to restore or improve their land, and 
to obtain necessary capital for development. 
Claimed lands occupied by non-Indians 
should be returned to the bands and, if 
necessary, the former occupants compensated 
by the government. 

Indian representatives were unanimous 
and insistent that Indian views be considered 
in developing any new or modified claims 
policy, and that regional variations and 
circumstances be taken into account. 

The government has taken these views in 
consideration in developing a new policy and 
procedure to deal with specific claims. 


Settlements reached 


By the end of December 1981, about 250 
specific claims had been presented to the 
department. Twelve claims had been settled 
involving cash payments around $2.3 million. 
Seventeen had been rejected and five had 
been suspended by the claimants. Negotia- 
tions were in progress on 73 claims and 
another 80 were under review. Twelve claims 
had been filed in court and 55 others had 
been referred for administrative remedy. 
Continued on page 2 
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‘Historical’? continued from page 1 

In February the government signed an 
agreement with the Penticton band in British 
Columbia on its claim to lands cut off from 
its reserves in 1916. In addition to having 
4 855.2 hectares of land returned by the 
provincial government, the band received 
$13.2 million in compensation from the 
federal government for lands that had been 
alienated to non-Indians, and will receive 
$1 million from the provincial government 
for lands it is retaining for public purposes 
(see Penticton band first settlement of B.C. 
cut-off claims). 

In Nova Scotia, the Wagmatcook band 
has received payment of $1.2 million in 
exchange for lands removed from its reserve 
almost a century ago. The money will enable 
the band to take advantage of economic 
Opportunities and to undertake business ven- 
tures (see Government and Nova Scoita band 
settle for $1.2 million). 














The Indian treaties and the Indian act 


The fulfillment of treaties, which play a 
significant part in the heritage of Canadian 
Indians, are central to many specific claims. 

As far back as the Royal Proclamation of 
1763, the British sovereign recognized an 
Indian interest in lands occupied by various 
tribes. This interest in the lands could only 
be ceded to or purchased by the Crown. This 
policy led to the tradition of making agree- 
ments, or treaties as they were later called, 
with the Indians. ; 

Following the American War of Indepen- 
dence (1775-1783), Upper Canada felt the 
pressures of settlement and many land ces- 
sion treaties were made with Indians for the 
surrender of their interest in the land. 
Initially, these involved one-time cash 
payments, but in later surrenders the Crown 
set aside reserves and granted annuities and 
other considerations. 

Thirteen treaties were concluded between 
the Indians and the government following 
Confederation. Eleven, the so-called num- 
bered treaties, extend from the Quebec 
border, covering all of northern Ontario and 
stretching across the prairies into north- 
eastern British Columbia, southeastern 
Yukon and the Mackenzie Valley in the 
Northwest Territories. 

Most post-Confederation treaties, in what 
are now the prairie provinces, were made 
before the provinces came into being or pro- 
vincial boundaries were finally determined. 

Features common to many of the western 
treaties include the provision of reserve 
lands, gratuities, annuities, medals, flags, 
clothing to chiefs and councillors, ammu- 
nition, twine and, where requested, school- 
ing. Treaty No. 6, covering central Sask- 
atchewan and Alberta, also provided for a 
medicine chest and assistance during pesti- 
lence and famine. 


Government responsible 


As well as concern with the fulfillment of 
treaties, specific claims relate to the adminis- 
tration of land and other assets under the 
Indian Act. Such land and assets, mainly 
money, were derived largely from the treaties 
and earlier agreements between Indians and 
the Crown, or they found their origin in 
colonially established Indian reserves and 
funds. In some cases, they came from what 
had been church-administered holdings. 
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All were brought within the aegis of a 
series of post-Confederation acts beginning in 
May 1868. At that time, legislation gave the 
Secretary of State control over the manage- 
ment of Indian lands, property and funds. 
The first Indian Act of 1876 and its several 
subsequent versions have maintained the 
principle of government responsibility for the 
management of Indian assets. 

There are two principal categories of 
Indian assets falling under federal manage- 
ment: reserve lands and band funds. These 
assets are most often the issue in those claims 
in which a government administrative breach 
of an obligation is asserted. 

In turn, land-related claims have to date 
been most frequently raised. They may find 
their origin in the taking of reserve lands 
without lawful surrender, or failure to pay 
compensation where lands were taken under 
legal authority. 

Although not as frequent as land-related 
claims, some claims have arisen with respect 
to the administration of Indian moneys. 
These grievances may claim embezzlement, or 
that money owing to a band has never been 
paid into band funds. 

Other claims concerning the administra- 
tion of assets have arisen regarding the 
removal of timber or gravel from reserves 
without compensation, or regarding damage 
to trees or other assets. L] 





Press conference highlights 
Minister’s press conference announces fulfillment of a promise 


On Thursday, May 13, 1982, our minister 
held a press conference to announce the 
government’s new policy on specific claims. 

Before answering questions, Mr. Munro 
explained to reporters that the policy was 
“the fulfillment of a promise I made a fairly 
short time after I became minister.’’ 

He said he had many requests from 
Indian organizations to spell out the 
guidelines, so the main purpose of the 
booklet, Outstanding Business, was to set 
down in writing, with greater clarity, what 
the rules were regarding the submission and 
assessment of specific claims. 

““Also, we’ve been able to put in 
additional resources,’’ Mr. Munro said, 
“‘which I hope would speed up the momen- 
tum leading to the resolution of some of 
these claims, and deal in a fair manner with 
third party interests.’’ 

The minister emphasized that there had 
been considerable consultation on the policy 
and process with Indian associations across 
Canada. ‘‘We’ve tried, in as thorough a way 
as possible, to take in account as many of 
their views as we possibly could,’’ he said. 

Citing the new policy that puts aside in 
negotiations the statutes of limitations (that 
set a time limit within which legal action can 
be taken) and the doctrine of laches (where 
rights and privileges not exercised over a 
reasonable time frame are lost), Mr. Munro 
said the government wasn’t just talking 
about lawful obligations in the technical, 
legal sense, ‘‘but more of equity and justice 
in terms of the submission of these claims, 
and not binding Indian claimants to strictly 
legal principles with respect to evidence. 
That’s only fair when one considers the time 
involved here over the decades and 
generations.’’ 

The minister said Indian communities 
complained that the government had been | 
sticking to a very strict and narrow legal 
interpretation of lawful obligation. Reading 
from the section of the new policy entitled 
**Beyond Lawful Obligation’’, the minister 
commented that he thought it very significant 
the government was now prepared to pay for 
failure to provide compensation for reserve 
lands taken or damaged under government 
authority. 

Mr. Munro said there were different views 
by Indian organizations regarding the proc- 
ess. He said some Indian groups saw the gov- 
ernment as both judge and jury, and would 
prefer claims be submitted to an independent 
third party for a decision. 





There was a good turnout of both local and 
national reporters at the minister’s press 
conference to announce the government’s new 
specific claims policy 


Dollars — several hundred million 


Other Indian organizations didn’t want to be 
bound by an independent third party, he 
said, but wanted to settle claims through ° 
negotiations. The minister said the govern- 
ment has adopted the latter approach. 

During the question portion of the press 
conference, Mr. Munro was asked how much 
money would be involved in settling the 
claims? 

He said it was hard to predict, but it 
could be several hundred million dollars. “‘If 
now the government is under an obligation, 
as I think it is, to abide by the principles set 
out here, and these settlements come down 
the road, then that particular minister’s going 
to have to go back to his cabinet colleagues 
to get more money,’’ Mr. Munro said. 

He said he had indicated to cabinet a ball- 
park figure the government might have to 
pay over the years, ‘‘so they’re not going to 
be shocked. It’s a confidential figure now 
because of the nature of what we’re dealing 
with here in negotiations... .”’ 

The minister was asked if he thought the 
new policy would facilitate discussion at the 
upcoming constitutional conference? 

‘‘Well, that’s my hope,” he said. “‘By 
showing the political will on the part of the 
government to commit additional expendi- 
tures, to clarify the policies and liberalize 
them, to show that we are concerned about 
equity and justice, to build up some good 
will; it’s just not rhetoric, we’re putting 
money behind it, and in times of fiscal res- 
traint I think that means something tangible, 
that we mean what we say. 

“It should increase, I would hope, the 
trust aspect between the Indian people and 
the government at a pretty important 
TUNG Geena. 
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Negotiating club? 


One reporter suggested the government was 
holding a club over the negotiations by with- 
holding the use of the statutes of limitations 
and the doctrine of laches as long as negotia- 
tions continued, but threatening to use them 
if the claim was taken to court. 

Mr. Munro said the policy ‘‘could be 
interpreted that way, as a club.”’ But he 
added that he wanted to open up the rules 
and he considered the decision not to invoke 
the defences of limitations and laches in 
negotiations as an advance. 

The minister was asked about the status 
of claims arising out of treaties with the 
Crown before 1867. 

He said the onus of responsibility was on 
the claimant ‘‘to use their research money 
and their competence to show some act on 
the part of the government, after Confed- 
eration, that clearly indicates an assumption 
of responsibility.’’ 

The press release handed out to reporters 
showed the government is substantially in- 
creasing funding to Indian associations from 
$2.2 million in 1981-82 to $3.7 million in 
1982-83. The loan fund to support the devel- 
opment and negotiation of accepted claims 
has been increased to $1.5 million annually 
starting in 1982-83, compared to $300 000 
annually for the three previous years. The 
loans are repayable from the proceeds of 
claims settlements. 

“*T think that success is within reach,’’ the 
minister said, ‘‘because success in this en- 
deavour is in the interest of both Indians and 
government, indeed of all Canadians.”’ 
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Some particular specific claims by province 


Nova Scotia 











Band/association 


Kedgemakooge 
(Union of Nova Scotia Indians) 


Whycocomagh 


New Brunswick 





Substance of claim 


Status of claim 


Last action taken 








Presented in 1973, requesting the return 
of three lots of unsold, surrendered lands 
in Kejimkujik National Park 


Presented in 1977. Alleged that 202 hec- 
tares of reserve land alienated without 
proper authority 


Under negotiation 


Under review 


Parks Canada asked to reopen negotia- 
tions in 1980 to seek alternative settlement 
to previous commitment for return of 
lots. Proposal still under consideration 


Band provided additional legal argument 
in February 1980. Justice legal analysis 
and advice nearing completion 








Status of claim 


Last action taken 





Under negotiation 


Under negotiation 


Band requested reopening of negotiations 
in December 1981. New federal offer is 
being prepared for presentation to the 
band 


Band tabled a proposal for settlement in 
October 1979. ONC indicated the propo- 
sal wasn’t acceptable in February 1982. 
Discussions are continuing 























Status of claim 


Last action taken 








Under review 


Under review 


Claim referred to Department of Justice 
for legal opinion in May 1981 


Historical research has been completed 
and legal advice is being prepared 








Band/association Substance of claim 

Big Cove Presented in 1973, alleging that the 1873 
surrender of 1 530 hectares of land was 
illegal 

Eel Ground Presented in 1976, it questions the legality 
of surrendering lands in 1946 for lease of 
water pipeline and log booming area. 
Band alleges the department wrongly 
issued a permit instead of a lease 

Quebec 

Band/association Substance of claim 

Oka Presented in 1977, it alleges unextin- 
guished band interest in territory covered 
by seignory of Lake of Two Mountains 

St. Regis Claim filed in 1981 alleging improper sur- 
render of lands in Dundee Township, and 
claiming unpatented lands on the areas 
adjacent to existing reserve boundaries 

Ontario 





Band/association 








Substance of claim 


Status of claim 


Last action taken 





Big Grassy and Onegaming 
(Sasbaskong) bands 
(Ojibways of Assabaska) 


Six Nations 


Presented in 1977, bands seek compensa- 
tion or alternate land for alleged loss of 
648 hectares along the Lake of the Woods 
shoreline 


Presented in 1980, it alleges improper 
expropriation of land to build the railway 











Under negotiation 


Under review 


Under negotiation and in litigation 


Joint appraisal of lands completed. Bands 
tabled demands for a settlement in 
February 1982. The government’s 
response is being prepared 


Claim referred to Department of Justice 
in February 1982 for legal advice 


All parties agreed to negotiate a settle- 
ment. Meeting held on Bear Island 
May 22 1982. Trial date held over to 
June 14 











Temagami Presented in 1974, it claims unextin- 
guished native title to 10 280 km? in the 
vicinity of Lake Temagami, as the band 
did not sign the Robinson-Huron Treaty 

Manitoba 

Band/association Substance of claim 

Cross Lake Presented in 1977, it alleges certain 


Keeseekoowenin 


Saskatchewan 


islands, known as Reserve 19D, were 
unlawfully alienated by Canada in 1938 
and transferred to Manitoba in 1940 


Presented in 1980, it alleges wrongful alie- 
nation of reserve lands 





Status of claim 


Last action taken 








Under negotiation and in arbitration and 
litigation 


Under negotiation 


Band opted to refer the claim to the Nor- 
thern Flood Committee arbitrator, who 
decided he had authority to hear the case. 
Early in 1981 Manitoba filed a motion 
challenging the arbitrator’s jurisdiction. 
Proceedings were adjourned indefinitely 
in March 1981 after an initial hearing to 
allow parties to re-evaluate their positions 


Claim accepted for negotiation in January 
1982. Band is preparing a settlement 
proposal 








Band/association 





Ministikwan 





Substance of claim 


Status of claim 


Last action taken 





Presented in 1980. Band alleges 4 160 hec- 
tares (now crown lands in the right of the 
province of Saskatchewan) were unlaw- 
fully alienated from the Ministikwan Lake 
reserves 


Under negotiation 
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Minister wrote in 1981 to band indicating 
support and to the province requesting its 
co-operation. Official provincial position 
on claim pending 
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Alberta 


Band/association Substance of claim Status of claim Last action taken 
Blackfoot 


Presented in December 1980, it alleges Under review 
unlawful alienation of oil and gas rights 
on reserve lands surrendered in 1910 


ONC met the band in 1981 to review 
documents. Department of Justice is con- 
ducting a legal review 











Cree ; Outstanding treaty land entitlement Under negotiation Band is preparing a proposal for settle- 

(Fort Chipewyan) ment. Province has agreed to review the 
proposal 

British Columbia 

Band/association Substance of claim Status of claim Last action taken 

Port Simpson Presented in December 1979, it alleges Under review Initial meeting was held with band in 


that division of Tsimpsian Indian reserve 


1980 to discuss the facts and process. 
number two in 1888 was illegal 


Second meeting is being arranged 





Reference: Specific Claims in Canada Status Report, Department of Indian and Northern Affairs, April 7, 1982. 





1 Kedgemakooge 


2 Whycocomagh oe 
3 Big Cove 
4 Eel Ground 
5 Oka 
6 St. Regis 
7 Big Gra and Onegaming (Sabaskong) bands (Ojibways of Assabaska) 
8 Six Nations 
9 Temagami 
10 Cross Lake 
11 Keeseekoowenin 
12 Ministikwan 
13 Blackfoot 
14 Cree of Fort Chipewyan 
15 Port Simpson 
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Specific claims policy 


New policy adopts more flexible approach to negotiations 


Although there have been a few successful 
settlements, the rate of resolving specific 
claims hasn’t met with the expectations of 
either the government or the Indians. Be- 
cause of this, and because hundreds of 
claims are being withheld pending clarifica- 
tion of the existing policy, the government 
has re-evaluated its policy and procedures on 
specific claims. 

The government’s primary objective is to 
discharge its lawful obligation, even if that 
obligation has to be determined by the 
courts. Negotiation, however, remains the 
preferred method of settling specific claims. 

The government will recognize specific 
claims by Indian bands disclosing an out- 
standing “‘lawful obligation:’’ an obligation 
derived from the law on the part of the 
government. 

A lawful obligation could arise when the 
government has not fulfilled a treaty or 
agreement between Indians and the Crown. 


It could arise from a breach of the Indian 
Act or other statutes pertaining to Indians. A 
breach of an obligation arising from govern- 
ment administration of Indian funds or other 
assets could give rise to a lawful obligation, 
as could the illegal disposition of Indian 
land. 


Fair and equitable resolution 


In the interest of a fair and equitable reso- 
lution of specific claims, the government will 
acknowledge claims where there is evidence it 
has failed to provide compensation for re- 
serve lands taken or damaged under the au- 
thority of the government or any of its 
agencies. The government will acknowledge 
claims where there is clear evidence of fraud 
by any of its employees or agents in connec- 
tion with their acquisition or disposition of 
Indian reserve land. 

The government will not refrain from ne- 
gotiating specific claims on the basis of the 
statutes of limitation, which limit the length 
of time within which legal action can be 
taken, or under the doctrine of laches, where 
rights and privileges are lost if they are not 
exercised over a reasonable period of time. 





In other words, bands with long-standing 
grievances will not have their claims rejected 
before they are even heard because of limi- 
tation or laches. The government will 
negotiate each claim based on the issues 
involved, but it reserves the right to use 
limitation or laches in court. 

This new policy, while not meeting all the 
wishes of the Indians, will clarify procedures 
and liberalize past practices. The government 
has done its best to meet the aspirations of 
Indian people while retaining fiscal respon- 
sibility. The government will continue to 
fund the specific claims process through both 
contributions and loans, assist in the pro- 
vision of documentation and enter into 
negotiations in a spirit of good faith. 

















Compensation to be based on legal principles 


When a claim has been successfully nego- 
tiated, a final agreement is signed and 
compensation is provided. The settlement 
and the application of established criteria for 
calculating compensation will depend upon 
the issues and obligations established in the 
claim and the claim’s strength. 

Generally, the claimant will be compen- 
sated for loss incurred and damages suffered 
because of the government’s acknowledged 
breach of its lawful obligation. Compensa- 
tion will be based on legal principles. 

If the claimant established that reserve 
lands were taken or damaged under legal 
authority without compensation, the band 
will be compensated by payment of the value 
of the lands when taken, or the amount of 
the damage as appropriate. 

When a claim is based on the failure of 
the governor-in-council to approve a sur- 
render or the taking of land under the Indian 
Act, compensation will not be based on the 
current, unimproved value of the land, but 
on any damage the claimant might have suf- 
fered between the time of the surrender or 
forcible taking and the approval of the 
governor-in-council. 


If the claimant established that reserve 
lands were never lawfully surrendered or 
taken under legal authority, the band will be 
compensated either by the return of the land 
or by payment of its current, unimproved 
value. Compensation may include payment 
based on the net loss of the use of the lands. 

Compensation will not include an addi- 
tional amount based on ‘‘special value to the 
owner,”’ unless it can be established that the 
land had a special economic value to the 
claimant over and above its market value. As 
well, no additional payment will be made for 
the forcible taking of the land. 

If compensation is to be used to purchase 
other lands, it may include reasonable acqui- 
sition costs, but not exceeding 10 per cent 
of the appraised value of the lands to be 
acquired. 


Third parties considered 


A reasonable portion of negotiating costs, 
where justified, may be added to the com- 
pensation, but legal fees included in these 
costs will be subject to Department of Justice 
approval. Compensation will take into 
account any previous expenditure already 
paid to the claimant with regard to the same 
claim. 
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In settling specific claims, the government 
will consider third party interests and, as a 
general rule, will not accept a settlement 
which would lead to third parties being 
dispossessed. 

The actual amount which the claimant is 
offered will depend on the extent to which 
the claimant has established a valid claim. 
For example, if there is doubt the lands 
specified in the claim were ever reserve lands, 
the degree of doubt will be reflected in the 
compensation. 

The settlement represents final redress of 
the particular grievance. If, however, there 
are insufficient grounds for negotiating a 
claim, the grievance may still be resolved 
through existing departmental or govern- 
mental programs. A claim not accepted for 
negotiation may be presented again for fur- 
ther reveiw, if the claimant finds new 


evidence or legal arguments to support the 
claim. L] 








Specific claims process 


Government and Indians work together to process claims 


The process for dealing with specific claims is 
initiated by the claimant: an Indian band 
presents a claim to our minister, who rep- 
resents the government. 

Claim presentations should be clear and 
concise, including a comprehensive historical 
perspective, grounds for the claim and copies 
or lists of documentation upon which the 
claim is based. 

In return, the Office of Native Claims 
(ONC) makes relevant material it may 
uncover in its research available to the 
claimants, and consults with them at each 
stage of the review process. 


At the minister’s direction, ONC reviews 
the claim, analyzing the historical facts and 
arranging for additional research if required. 
Meetings and exchanges of documents may 
be arranged between the claimant and the de- 
partment to clarify certain aspects and reach 
a better understanding of the issues. As well, 
consultation and co-ordination may be 
required with other federal departments and 
provincial governments. 


Justice involved 


Having reviewed the claim, ONC refers it to 
the Department of Justice for advice on the 
federal government’s lawful obligation. The 
legal advice is then reviewed with the 
claimant to obtain any additional views 
before the claim is referred to our minister, 
who determines its acceptability for nego- 
tiation and advises the claimant of his 
decision. 

Once the claim has been accepted by the 
minister, ONC is given a mandate to nego- 
tiate a settlement with the claimant. The 
process for settling specific claims is often 
complex and settlements can vary, but most 
often they involve cash, land or other 
benefits. 

















Wagmatcook band settlement 
Government and Nova Scotia band settle for $1.2 million 


The first land claim settlement in the Atlantic 
provinces was signed at Nyanza, Nova 
Scotia, in March by our minister and by 
Finance Minister Allan MacEachen, M.P. for 
Cape Breton-Highlands-Canso. 

Under the terms of the agreement, the 
Wagmatcook band received $1.2 million as 
final settlement of its claim. The band agreed 
to terminate its court action against the 
government. A deduction of $232 405 was 
made on the final payment to cover loans 
made by the government to the band to 
enable it to pursue its claim. 

The Wagmatcook band first presented its 
claim to the government in 1973 maintaining 
that part of its original reserve land had been 
taken without proper authority. The claim 
involved more than 1 500 hectares of land 
severed from the reserve prior to and fol- 
lowing Confederation. 

The claim was accepted for negotiation in 
1975, following a thorough review by the 
Office of Native Claims (ONC) and the 
Department of Justice. 

Research into the history of the land 
showed that about 700 hectares had been 
alienated in the late 1800s without prior 
surrender. Under its specific claims policy, 
the government agreed to negotiate a settle- 
ment, but it didn’t accept responsibility for 
lands alienated by Nova Scotia prior to 
Confederation. 

Preliminary meetings were held in 1975 
and 1976 with negotiations getting underway 
in September 1977. Negotiations lapsed twice 
before a final settlement was reached in 
January 1981. 


* 








The Hon. John C. Munro presents a land claim 
settlement cheque to Wagmatcook Band Chief 
Benedict Pierro, while Finance Minister Allan 
MacEachen, M.P. for Cape Breton-Highlands- 
Canso, looks on 


Referendum passed 


The proposed agreement was approved by 
cabinet in February of this year, and band 
members voted by referendum to accept the 
settlement negotiated by their chief and 
council. 

Mr. MacEachen described the settlement 
as ‘‘a positive basis for both the band and 
the present day non-Indian property owners 
at Nyanza to work together for a better 
future.’’ Most of the land negotiated in the 
claim is now occupied by non-Indians, who 
acquired it in good faith. 
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When he presented the settlement cheque 
to Wagmatcook Chief Benedict Pierro, 

Mr. Munro commended the band for its pa- 
tience and persistence in pursuing a final 
agreement. “‘Both the federal government 
and other bands across Canada will benefit 
from the work and negotiations carried out 
here in Cape Breton,’’ the minister said. 

Chief Pierro said earlier that the funds 
would be used for investment and economic 
development. The money was paid to a band 
corporation that is managing it. If the money 
is used to purchase land, cabinet may be 
asked to grant reserve status to not less than 
810 hectares. 

Negotiator Murray Inch said the experi- 
ence in reaching the Wagmatcook agreement 
was helpful in the review which led to the 
government’s new specific claims policy. L] 


Penticton agreement 


Penticton band first settlement of B.C. cut-off claims 


The signing of an agreement this past winter 
between the federal government, British 
Columbia and the Penticton band marked 
the first settlement of the British Columbia 
“cut-off” land claims. 

Still to be negotiated are 21 cut-off claims 
involving 31 reserves and more than 8 664 
hectares. Informal agreement has been 
reached on three claims. 

In the Penticton settlement, the province 
returned more than 4 855 hectares severed 
from the reserve in 1916, and agreed to pay 
$1 million in compensation for land it 
retained. 

The federal government paid the band 
$13.2 million as total compensation for the 
alienation of 730 hectares occupied by third 
parties. This hectareage is the largest amount 
of alienated land involved in a cut-off claim. 

The history of the cut-off lands goes back 
to 1912. For many years there was a dispute 
between the federal and British Columbia 
governments over the size and location of the 
province’s reserves. A joint federal-provincial 
royal commission on Indian Affairs was es- 
tablished to investigate the matter. In 1919 
the B.C. government passed the Indian 
Affairs Settlement Act, which enabled it to 
adopt the royal commission report. 

In its report, the commission recom- 
mended cutting hectareage off reserves, with 
the proceeds to be divided between the 
province and Canada. The consent of the 
Indians was to be obtained. 

In 1920 the federal government passed the 
British Columbia Indian Land Settlement 
Act, authorizing reductions in reserve lands. 
Indian consent, however, was not obtained 
and the bands never accepted the reductions. 


Negotiated settlement sought 


For several years there was little progress on 
the issue, but in 1969 the federal government 
acknowledged that cutting off reserves with- 
out the consent of the Indians should not 
have occurred. 

The government didn’t recognize a legal 
obligation because the reduction had been 
authorized by legislation. But, as a matter of 
policy, the government agreed to seek settle- 
ment through negotiations. 


From left to right, Penticton Band Chief Morris 
Kruger, our minister and B.C. Attorney General 
Allan Williams at the signing of an agreement on 
the first of the cut-off lands 


In 1975 the 22 bands involved established 
a negotiating committee, and during 1975 
and 1976 numerous meetings were held be- 
tween the federal and provincial governments 
in an attempt to resolve the issue. 

A tripartite co-ordinating committee was 
established in 1977, and the following year 
both governments offered a settlement to the 
committee. The committee, however, object- 
ed to some elements, especially those dealing 
with cash compensation. 

In December 1978 the federal government 
offered increased compensation, and the fol- 
lowing March a new joint government offer 
was presented to the tripartite committee and 
referred to the bands involved. 

The committee followed up by presenting 
its position to our minister for federal 
review, but negotiations came to a standstill 
and in December 1979 eight bands filed suit 
in federal court regarding their claims. Three 
other bands subsequently joined them. 
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Government revises offer 


Since negotiations were proving unfruitful, in 
January 1981 the committee released its 
members to pursue individual settlements. 
That winter a federal negotiator met individ- 
ually with representatives of the 22 bands to 
determine requirements for resuming 
negotiations. 

In June 1981 the minister announced that 
the government would revise its portion of 
the settlement offer, and he and the attorney 
general of British Columbia wrote jointly to 
the bands inviting them to individual tripar- 
tite meetings to discuss renewal of negotia- 
tions. 

The meetings were successful in getting 
negotiations underway again. To facilitate 
negotiations, the government set up a 
Vancouver branch of the Office of Native 
Claims under the direction of senior 
negotiator Peter Fisher. 

Mr. Fisher said the Penticton settlement 
was due in part to the reasonable, patient 
attitude and unswerving determination of the 
band chief during negotiations. He said it 
took as long as it did to reach an agreement 
because it is a prototype of sorts, and he 
anticipates further settlements will be reached 
more quickly. 














Treaty land entitlements 
Treaty land entitlements in the prairies: one settled, several to go 


Under provisions of treaties signed in 
Manitoba, Alberta and Saskatchewan 
between 1871 and 1906, reserve lands were to 
be set aside for bands. Some bands, how- 
ever, did not receive their full land entitle- 
ment. 

This was recognized in the 1930 Natural 
Resources Transfer Agreements between the 


federal government and the prairie provinces. 


In the agreements, the provinces were to 
make available unoccupied Crown lands so 
that the federal government could fulfill its 
treaty obligations. This process was never 
completed. 


Saskatchewan responds 


In 1975, at the request of the Saskatchewan 
bands, our minister asked for the cO-oper- 
ation of the three provinces in resolving the 
issue. In 1976 Saskatchewan accepted the 
Federation of Saskatchewan Indians’ (FSI) 
proposal for finalizing the process of settling 
treaty land entitlements, and the following 
year the federal cabinet agreed in principle to 
the proposal. 

The agreement, known as the ‘‘Saskatche- 
wan formula’’, calls for multiplying the band 
population figures as of December 1976 by 
the per capita hectarage stipulated in the 
treaty, which is about 52 hectares per person. 

Under the agreement, the province made 
available unoccupied and occupied crown 
lands, and provided bands with the oppor- 
tunity for revenue sharing in resource 
development or participation in joint 
ventures. 

Since that time land entitlement claims 
have been filed for 34 bands and 21 of them 
have been validated. Validation is determined 
by whether or not the band received the 
quantity of land promised in the treaty, ac- 
cording to the band’s population at the date 
of the first land survey. 

After validity and land quantum were 
established the process of selecting land 
began for the 21 bands in Saskatchewan with 
the assistance of the department. 

Crown lands were readily available in 
northern Saskatchewan, but in the south very 
little suitable crown land was available. 

The federal government has granted $2.6 
million to Saskatchewan bands to conduct 
feasibility studies for selecting land. Twenty- 
one claims have been validated by the federal 
government, and the land quantum under the 
Saskatchewan formula totals 432 850 hec- 
tares. To date, the bands have selected 
approximately 76 per cent of their entitle- 
ment. 

In January 1981 the Stoney Rapid band 
had its selection confirmed and the lands 
transferred to reserve status. Thirteen claims 
are currently under review to determine their 
validity. 
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Manitoba 


In Manitoba, 21 claims are in the final stage 
of the validation process, and five claims are 
under review. It is anticipated that negotia- 
tions with the province and the Manitoba 
Chiefs Treaty Land Entitlement Committee 
will begin this summer. 


Alberta 
In Alberta, one claim has been validated, 


two are in the final stage of validation and 
five are under review. 














Native claims program 


Claims funding is one of many services 
provided by the department for its client 
groups. The Native Claims Program provides 
financial support, in the form of contribu- 
tions and loans, to native claimant groups 
for the research, development and negotia- 
tion of native claims. The program is admin- 
istered by the Research Branch, Corporate 
Policy. 

Historically, the provision of funds to 
support the research and development of 
claims by native groups goes back to 1970 
and Indian Act revision discussions. 
Administered first by the Privy Council 
Office and later by Indian Affairs and 
Northern Development, the program’s native 
claims activities have expanded enormously. 

Claims are classified as either: 
© comprehensive 

based on an interest in land derived by 

native people from traditional use and 

occupancy since time immemorial, which 
interest is recognized by the Crown, or 

e specific 
relating to the administration of land or 
other Indian assets under the Indian Act, 
or to the fulfillment or interpretation of 
Indian treaties. 

Native associations, on behalf of their 
member bands, conduct claims research that 
is supported by the Native Claims Program. 
Budget proposals by associations must 
include: 

e claims to be researched 

© estimated date for completion of research 

e an itemized budget. 

Whether or not a proposal is approved 
revolves around many factors, including the 
money available in a given year and the 
number of associations applying. Among 
other elements, departmental officers must 
consider: 

e the relevance of the research project to the 
government’s over-all claims resolution 
process 

e the associations’ record of achievement in 
previous research projects 

e the geographical area, the number of 
bands and the number of persons served 
by the claimant group 

© comparative costs. 


Once a research project has been accepted 
and an amount of money allocated, a con- 
tract is drawn up between the two parties. 

The contract will specify the total funds 
to be provided, with a schedule of payments. 
It will also require the recipient to submit 
quarterly progress and financial statements (a 
separate account must be maintained for 
funds received) and to provide an annual 
audited financial statement. 

Although research contributions are non- 
repayable, the money must be accounted for. 
Often, research findings will reveal that 

no basis for a claim exists or will enable 
settlement of a grievance through administra- 
tive channels, avoiding the more complex 
negotiation process. 

Once a claim has been accepted for 
negotiation, a native claimant group may 
apply for a loan to support the cost of 
negotiations that are often conducted over a 
long time span and involve considerable 
investments. The loans that are provided are 
interest free until an agreement-in-principle is 
reached. Subsequent loans to support clai- 
mants’ negotiation costs do carry interest 
charges. Loans and any accrued interest are 
repayable from the final settlement of a 
claim. 








This special edition of Jn‘ercom was published under the 
authority of the Hon. John C. Munro, P.C., M.P., 
Minister of Indian Affairs and Northern Development. 


Additional copies are available from Intercom, Room 715, 
Ottawa, Ontario KIA 0H4 (994-497). 
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The funding process looks like this: 
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legal 
settlement/repayment 





In the form of accountable contributions, 
Indian Affairs and Northern Development 
has provided about $22 million in the past 10 
years for research into Indian rights, treaties 
and claims. Another $44 million was pro- 
vided to native claimants in the form of 
loans between 1974 and 1982. 

In response to a pressing need to resolve 
native claims, an increment in available funds 
for native associations was recently granted 
by Treasury Board. In the current fiscal year, 
1982-83, $3.7 million will be available to 
Indian associations as accountable contri- 
butions for claims research purposes, an 
increase of $1.5 million over 1981-82. About 
$14.3 million will be made available as loans, 
an increase of $5.9 million over the 1981-82 
budget. 

During this current fiscal year, new terms 
and conditions for the program, as well as 
funding guidelines, will be developed in 
consultation with the client groups. 0 
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Apercu historique 


Mauvaise gestion de la part du gouverne- 
ment, promesses et engagements non tenus, 
voila quelques-unes des accusations des 
Indiens aux autorités fédérales, et ce, a pro- 
pos du réeglement des revendications. 

Au cours de ces derniéres années, le 
Ministére a soigneusement étudié ces griefs. 
Cette étude a eu pour conclusion, en 1969, 
la préparation d’une politique fédérale de 
reconnaissance des obligations légales du 
gouvernement a l’égard des Indiens; cette 
derniére tenait compte également du respect 
des droits issus des traités. 

Cette prise de position a été confirmée en 
1973 dans la Déclaration sur les revendica- 
tions des Indiens et des Inuit qui reconnais- 
sait deux grandes catégories de revendica- 
tions : les revendications globales, fondées 
sur les droits ancestraux (/ntercom, 
mars 1982), et les revendications particuliéres 
fondées sur des obligations légales. 

Ce fut le coup d’envoi : les démarches se 
précipiterent. La recherche pour étayer les 
revendications fut financée par le gouverne- 
ment fédéral, et dans certains cas, par 
d’autres organismes et par les conseils de 
bande. 

En juillet 1974, le ministere des Affaires 
indiennes et du Nord canadien mettait sur 
pied le Bureau des revendications des 
autochtones, chargé d’étudier les revendica- 
tions et de représenter le Ministre ainsi que 
le gouvernement du Canada dans les négo- 
ciations avec les groupes autochtones. 

Entre 1970 et la fin de l’exercice financier 
1981-1982, des crédits totalisant 16,7 mil- 
lions de dollars avaient été accordés a titre 
de contributions comptables pour I’instruc- 
tion et l’établissement des revendications 
particuliéres. La plus grande partie de ces 
crédits a été utilisée par des associations 
indiennes provinciales pour le compte de 
bandes indiennes. 


Mécontentement des Indiens 


Malgré les efforts et les contributions fédé- 
rales, le mécontentement des Indiens face a 
la politique officielle en matiére des revendi- 
cations particuliéres et au mode de regle- 
ment, a culminé dans un appel a de nouvel- 
les lignes de conduite, lors de la Conférence 
des premiéres nations, organisée par la Fra- 
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ternité des Indiens du Canada (FIC), a 
Ottawa en 1980. 

A la suite de cette initiative, le Ministére 
a cherché a faire participer davantage les 
Indiens par le biais de discussions directes. 
Naturellement, les groupes indiens sont loin 
d’étre unanimes a ce sujet, mais l’on reléve 
des points de vue communs. 

Les Indiens se plaignent en effet de ce 
que les critéres retenus pour déterminer les 
obligations légales du gouvernement aient 
été trop restrictifs. Ils estiment que les 
revendications devraient étre fondées sur des 
prémisses morales et équitables aussi bien 
que sur une obligation légale et que ces pré- 
misses devraient étre clairement définies. 

Les Indiens veulent étre certains que les 
« obligations légales » ne sont pas limitées 
aux revendications datant d’une époque ulté- 
rieure a la Confédération. Ils pensent que les 
droits issus des traités et reliés a la terre, a 
la chasse, a la péche et au piégeage doivent 
faire l’objet d’une juste interprétation. 

On a souvent soutenu que le gouverne- 
ment était historiquement chargé de la pro- 
tection des bandes et de leurs biens et qu’il 
s’était dérobé a cette obligation. 

Quant a l’examen des revendications, les 
représentants indiens jugent qu’il faudrait 
élargir ou éliminer les reglements. La tradi- 
tion orale devrait étre reconnue comme une 
preuve valable et les Indiens devraient pou- 
voir consulter l’opinion du ministere de la 
Justice, afin d’étre en mesure de préparer 
des réponses adéquates. 


Un consensus, tel est le but 


En ce qui a trait a la marche a suivre, les 
représentants indiens pensent que le Minis- 
tere devrait réellement les aider a préparer 
les revendications, leur faciliter ’accés aux 
documents internes et leur accorder en géné- 
ral un soutien actif. Dans cette optique, le 
Bureau des revendications des autochtones 
devrait étre supprimé ou se voir accorder un 
mandat plus large. 
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Les Indiens soutiennent que le gouverne- 
ment ne devrait pas unilatéralement exami- 
ner la validité d’une réclamation mais s’ef- 
forcer davantage d’en arriver a un consensus 
fondé sur les faits et le mérite. I] faudrait 
recourir a des tierces parties pour parvenir a 
un réglement; celles-ci joueraient le rdle de 
meédiateur. 

Le gouvernement devrait fournir des 
fonds pour les recours en justice, affirment 
les Indiens, et étre prét a négocier pendant 
que les réclamations sont en litige. Ce finan- 
cement de plus, devrait étre augmenteé et 
étendu a toutes les phases du processus de 
revendication. 

Au chapitre des compensations, les repré- 
sentants indiens sont en général d’accord 
pour que les bandes retrouvent leur statut 
antérieur a toute perte. De nombreuses 
bandes considérent les revendications comme 
un moyen de récupérer leurs terres, de les 
agrandir et aussi d’obtenir le capital néces- 
saire a une mise en valeur adéquate. Les 
terres revendiquées, occupées par des non- 
Indiens, devraient étre rendues aux bandes 
et, si nécessaire, les anciens occupants, 
dédommagés par le gouvernement. 

Les représentants indiens sont unanimes 
pour que l’on prenne en considération les 
différents points de vue des Indiens, au 
moment de l’élaboration de toute nouvelle 
politique des revendications ou de toute 
modification a y apporter. Ils réclament de 
plus que |’on tienne compte des variantes et 
du contexte régional. 

Ce dernier aspect a joué un role lorsque 
l’on a préparé le document officiel sur les 
revendications particuliéres. 


Revendications réglées 


A la fin de décembre 1981, quelque 

250 revendications particuliéres avaient été 
présentées au Ministere. Douze avaient été 
réglées moyennant des versements en espéces 
totalisant 2,3 millions de dollars environ. 
Suite 4 la page 2 


Aperc¢u historique . . . 

Dix-sept avaient été rejetées et cinq retirées 
par les requéerants. Soixante-treize faisaient 
Pobjet de négociations et 80 autres étaient 
encore a l’étude. Enfin, 12 étaient devant les 
tribunaux et 55 autres avaient été renvoyées 
a des instances administratives.(par exemple, 
restitution de terres cédées mais non 
vendues). 

En février, le gouvernement a signé un 
accord avec la bande de Penticton en 
Colombie-Britannique, au sujet de la reven- 
dication touchant des terres retranchées de 
sa réserve en 1916. En plus de retrouver 
4 855,2 hectares de terres rendus par le gou- 
vernement provincial, la bande a recu la 
somme de 13,2 millions de dollars en com- 
pensation, de la part du gouvernement fédé- 
ral pour des terres qui avaient été utilisées a 
d’autres fins; elle recevra un million de dol- 
lars du gouvernement provincial pour les 
terres que celui-ci conserve a des fins pu- 
bliques. (Se reporter a l’article sur Penticton.) 

En Nouvelle-Ecosse, la bande Wagmat- 
cook a recu 1,2 million de dollars en 
échange de terres retirées de la réserve, voila 
pres d’un siecle. Cette somme permettra a la 
bande de tirer parti de certaines initiatives 
économiques et de se lancer dans des entre- 
prises. (Se reporter a |’article sur ce 
sujet.) O 


Les traités indiens et La Loi sur les Indiens 


Les traités font partie intégrante du patri- 
moine des Indiens du Canada et se retrou- 
vent aujourd’hui au coeur de leurs revendi- 
cations. 

Dés la Proclamation royale de 1763, la 
Couronne britannique reconnaissait aux 
diverses tribus indiennes des droits sur les 
terres qu’elles occupaient : celles-ci ne pou- 
vaient étre cédées ou vendues qu’a la Cou- 
ronne. C’est ainsi qu’on en est venu a con- 
clure avec les Indiens des accords, ou des 
traités comme on les a appelés par la suite. 

Au lendemain de la Guerre d’Indépen- 
dance américaine (1775-1783), une forte 
vague d’immigration s’est fait sentir dans le 
Haut-Canada. De nombreux traités ont alors 
été conclus avec les Indiens pour qu’ils 
cédent leurs droits fonciers. Au début, ces 
traités ne comportaient qu’un simple verse- 
ment en espéces, mais par la suite, ils sont 
devenus plus complexes. Ils prévoyaient la 
création de réserves, le versement de rentes 
et la reconnaissance d’autres avantages. 

Aprés la Confédération, 13 traités ont été 
conclus entre les Indiens et le gouvernement 
du Canada. Onze d’entre eux, dits numéro- 
tés, couvrent tout le territoire depuis la fron- 
tiere du Québec jusqu’au delta du Macken- 
zie, ce qui comprend le nord de |’Ontario, 
les provinces des Prairies, le nord-est de la 
Colombie-Britannique, le sud-est du Yukon 
et la vallée du Mackenzie, dans les Terri- 
toires du Nord-Ouest. 

La plupart de ces traités sont intervenus 
avant méme que les provinces des Prairies 
ne voient le jour ou que leurs frontiéres ne 
soient définitivement tracées. 

Beaucoup de ces traités présentaient des 
clauses communes, comme la création de 
réserves, des versements a titre gracieux, des 
rentes, divers approvisionnements (médailles, 
drapeaux, munitions, ficelle, vétements pour 
les chefs et leurs conseillers, etc.) et, sur 
demande, des services d’éducation. Le 
traité n° 6, qui couvre le centre du Saskat- 
chewan et de |’Alberta, prévoyait en outre la 
constitution d’une caisse médicale et garan- 
tissait des secours aux Indiens touchés par la 
peste et la famine. 


Le gouvernement 


Les revendications particuliéres ont trait non 
seulement au respect des dispositions des 
traités conclus avec les Indiens, mais aussi a 
administration des terres et des autres biens 
en vertu de la Loi sur les Indiens. Ces terres 
et ces autres biens, surtout des sommes d’ar- 
gent, proviennent dans une large mesure de 
lapplication de traités et d’accords conclus 
antérieurement entre les Indiens et la Cou- 
ronne. Ces biens tirent également leur ori- 


gine des réserves et des fonds mis a leur dis- 


position a l’époque coloniale. Dans certains 
cas, il peut s’agir d’avoirs autrefois gérés 
par l|’Eglise. 
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Tous ces biens sont rattachés a une série 
de lois adoptées aprés la Confédération, 
c’est-a-dire depuis mai 1868; elles donnaient 
au Secrétariat d’Etat les pouvoirs de régir la 
gestion des terres, des biens et de tous les 
fonds appartenant aux Indiens. La premiére 
Loi sur les Indiens, qui remonte a 1876, et 
toutes ses versions subséquentes, mainte- 
naient en vigueur le principe selon lequel il 
revient au gouvernement de gérer les biens 
des Indiens. 

Les deux grandes catégories de biens 
appartenant aux Indiens et administrés par 
le gouvernement fédéral sont les terres des 
réserves et les fonds des bandes. IIs cons- 
tituent le plus souvent le point central des 
revendications lorsqu’on affirme que le gou- 
vernement a rompu I|’un ou I|’autre de ses 
engagements dans |’administration de ces 
biens. 

Par ailleurs, ce sont les revendications 
fonciéres qui ont jusqu’a maintenant été pré- 
sentées en plus grand nombre. Elles peuvent 
avoir trait a la prise de possession de terres 
de réserve qui n’ont pas été ddment cédées 
par la bande intéressée, ou au refus de ver- 
ser les indemnités requises lorsqu’il y a eu 
prise de possession légale des terres. 

L’administration des fonds a aussi fait 
objet de certaines revendications, en moins 
grand nombre cependant. II] peut s’agir 
notamment de sommes qui ont été détour- 
nées, Ou encore de sommes dues qui n’ont 
jamais été versées. 

D’autres revendications touchant l’admi- 
nistration des biens des Indiens portaient 
plus précisément sur |’enlévement de bois 
d’oeuvre ou de gravier d’une réserve, sans 
qu’il y ait eu compensation. Dans d’autres 
cas, elles s’appuyaient sur des dommages 
causés aux arbres ou a d’autres biens. DO 





Conférence de presse du 
Promesse du Ministre 


Le jeudi 13 mai 1982, le Ministre a tenu une 
conférence de presse pour annoncer la 
nouvelle politique du gouvernement sur les 
revendications particuliéres. 

Avant de répondre aux questions, 

M. Munro a expliqué aux journalistes que 
cette proposition était la réalisation d’une 
promesse faite peu de temps avant d’étre 
nomme ministre. Il a déclaré que des asso- 
ciations indiennes lui avaient présenté 
nombre de requétes réclamant |’établisse- 
ment de directives, aussi l’objectif principal 
du document, Dossier en souffrance, était-il 
de mettre par écrit, et ce, le plus clairement 
possible, les régles régissant la présentation 
et l’évaluation des revendications parti- 
culieres. 

Par ailleurs, a déclaré M. Munro, nous 
avons pu augmenter les crédits a ce chapitre, 
ce qui, je l’espére, permettra d’accélérer le 
processus menant a la solution de certaines 
de ces revendications et de traiter de maniére 
équitable les parties intéressées. 

Le Ministre a fait ressortir que l’on avait 
beaucoup consulté les diverses associations 
indiennes du Canada a ce sujet et que l’on 
avait essayé, d’une maniere aussi complete 
que possible, de prendre en considération les 
différents points de vue. 

Citant la nouvelle politique qui rejette les 
statuts sur la prescription et la regle du 
retard indi (ces deux expressions sont 
reprises plus loin), M. Munro a affirme que 
le gouvernement ne se contentait pas de 
parler d’obligations légales dans un sens 
purement technique mais davantage d’équité 
et de justice, et ce, en termes de présenta- 
tion des revendications. Ces dernieres ne 
sont pas seulement liées a des principes 
strictement juridiques quant aux preuves a 
apporter, mais aussi aux événements passés 
ce qui est normal lorsque |’on considere les 
décennies et les générations écoulées. 

Le Ministre a fait remarquer que les com- 
munautés indiennes se plaignaient de la 
facon dont le gouvernement s’était acquitté 
au sens le plus étroit du terme de ses obliga- 
tions légales. Citant le passage Au-dela de 
Vobligation légale dans Dossier en souf- 
france, le Ministre a déclaré que, selon lui, 
il était trés important que le gouvernement 
soit maintenant disposé a compenser les 
défauts de versements relatifs aux terres de 
réserves prises ou endommagées par le gou- 
vernement fédéral. 

M. Munro a bien sir mentionné que les 
associations indiennes avaient des opinions 
différentes quant au mode de réglement. 
Certains groupes indiens, en effet, per- 
coivent le gouvernement a la fois comme 
juge et partie et préféreraient que les reven- 
dications soient soumises a une sorte d’ar- 
bitre indépendant, chargé de prendre une 
décision. 


13 mai 1982 
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Il y avait un grand nombre BETO TROISIES ala 
conférence de presse du Ministre, au cours de 
laquelle il annongait la nouvelle politique sur les 
revendications particuliéres. 


Montant : des millions de dollars 


D’autres associations ne veulent pas étre 
liées a un tiers, mais souhaitent régler les 
revendications par des négociations. D’apres 
le Ministre, cette option correspond a celle 
retenue par le gouvernement. 

Durant la partie réservée aux questions, il 
fut demandé a M. Munro a combien s’éléve- 
rait le reglement des revendications. 

Selon lui, il était difficile de le calculer 
mais cela pourrait étre de l’ordre de plu- 
sieurs centaines de millions de dollars. Si le 
gouvernement est maintenant soumis a 
Vobligation de se plier aux principes ici 
exposés et que ces reglements aboutissent a 
un résultat, il me faudrait alors discuter avec 
le cabinet pour obtenir davantage d’argent, 
a déclaré M. Munro. 

Il a précisé avoir indiqué une somme 
globale que le gouvernement serait amené a 
verser en plusieurs années. Personne ne 
pourra étre surpris. Ce chiffre reste, pour 
V’instant confidentiel, étant donné la nature 
méme des négociations. 

Il fut demandé au Ministre sil croyait 
que cette nouvelle politique faciliterait la dis- 
cussion, lors de la prochaine conférence 
constitutionnelle. 
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Eh bien! je l’espére, a-t-il déclaré, « en 
démontrant que le gouvernement a la 
volonté politique de faire des dépenses sup- 
plémentaires, en expliquant les lignes de con- 
duite et en les libéralisant, afin de montrer 
que nous nous préoccupons de justice et 
d’équité, et faisons preuve de bonne volonté. 
Ce n’est pas simple rhétorique, nous inves- 
tissons beaucoup d’argent et, a une époque 
de compressions budgétaires, je pense que 
cela signifie quelque chose de tangible. 

Ces propositions devraient restaurer, je le 
souhaite, la confiance entre les Indiens et le 
gouvernement. » 


Négociation : épée de Damocleées? 


Un des journalistes a suggéré que le gouver- 
nement placait une épée de Damocles au- 
dessus des négociations en différant l’appli- 
cation des statuts sur la prescription et de la 
regle du retard indi, et en menacant d’y 
revenir, si la revendication était portée 
devant les tribunaux. 

M. Munro a ajouté que la politique pou- 
vait étre interprétée de cette facon, comme 
une épée de Damoclés mais qu’il avait |’in- 
tention d’assouplir les régles. I] considérait 
la suppression du recours a ces deux types 
de prescription, dans les négociations, 
comme un progres. 

On a également posé des questions au 
Ministre sur la situation de revendications 
tirant leur origine des traités signés avec la 
Couronne, avant 1867. 

Il a précisé que le poids de la responsabi- 
lité était placé sur ceux qui meénent une 
action en revendication. Ces derniers doivent 
utiliser leur compétence et les sommes dont 
ils disposent pour faire des recherches afin 
de démontrer qu’un acte du gouvernement, 
ultérieur a la Confédération, indique claire- 
ment une présomption de responsabilité. 

Un communiqué, distribué aux journa- 
listes, indiquait l’intention du gouvernement 
d’augmenter considérablement le finance- 
ment qu’il accorde aux associations in- 
diennes, le faisant passer de 2,2 millions de 
dollars en 1981-1982 a 3,7 millions de dol- 
lars en 1982-1983. Le fonds de préts d’aide 
au développement et a la négociation des 
revendications acceptées a été porté a 1,5 
million de dollars par an, commencant en 
1982-1983, soit une amélioration par rap- 
port au montant de 300 000 $ par an pour 
les trois années précédentes. Ces préts seront 
déduits des sommes obtenues au moment du 
reglement des revendications. 

Je pense que le succes est a notre portée, 
avancait le Ministre, parce qu’il est de |’inté- 
rét des Indiens comme du gouvernement de 
réussir dans cette entreprise. OJ 


Quelques revendications particuliéres 


Nouvelle-Ecosse 
Bande ou association 


Kedgemakooge (Union des Indiens de la 


Nouvelle-Ecosse) 


Whycocomagh 


Nouveau-Brunswick 


Bande ou association 








Nature de la revendication 


Situation actuelle 


Derniéres mesures prises 








Revendication présentée en 1973. Elle 
porte sur le retour de trois lots cédés mais 
non vendus dans le parc national 
Kejimkujik 

Revendication présentée en 1977. La 
bande juge illégale l’aliénation de 202 ha 
de terre de réserve. 


En cours de négociation 


A Vétude 


Parcs Canada a demandé de reprendre les 
négociations en 1980 pour tenter de trou- 
ver une autre solution que le retour des 

terres a la bande. Le dossier est a l’étude. 


La bande a transmis, en 1980, d’autres 
preuves dont on achéve l’analyse. 














Nature de la revendication 


Situation actuelle 


Derniéres mesures prises 








Big Cove 


Eel Ground 





Québec 


Revendication présentée en 1973. La 
bande prétend que la cession de 1973 de 
1 530 ha de terres était illégale. 


Revendication présentée en 1976. La 
bande met en doute la légalité de la ces- 
sion a bail en 1946, d’un secteur ol se 
trouvent en une conduite d’eau et une 
aire de flottaison du bois. La bande pré- 
tend que le Ministére a fait erreur en déli- 
vrant un permis plutdt que d’accorder un 
bail. 


En cours de négociation 


En cours de négociation 


La bande a demandé de reprendre les 
négociations en décembre 1981. Une 
nouvelle proposition est a l’étude 


La bande a déposé un projet de reglement 
en octobre 1979. Le BRA a rejeté la pro- 
position en février 1982. Les discussions 
se poursuivent. 











Bande ou association 
Oka 


St. Regis 








Nature de la revendication 


Situation actuelle 


Derniéres mesures prises 








Revendication présentée en 1977. La 
bande soutient qu’elle a toujours un inté- 
rét dans le territoire la Seigneurie du lac 
des Deux Montagnes. 


Revendication déposée en 1981. La bande 
soutient que la cession de certaines terres 
dans le Canton de Dundee était illégale. 
Elle réclame donc des terres sans titre de 
propriété. 








Ontario 
Bande ou association 





A létude 


A l'étude 











Nature de la revendication 





Big Grassy et Onegaming 
(Sabaskong), (Ojibways de de 


1’ Assabaska) 


Six Nations 


Temagami 





Situation actuelle 





Revendication présentée en 1977. Les 
bandes réclament une indemnisation ou 
d’autres terres pour une prétendue perte 
de 648 ha le long du lac des bois. 


Revendication présentée en 1980. Expro- 
priation injustifiée pour la construction 
d’un chemin de fer 


Revendication présentée en 1974. La 
bande revendique des droits non abolis 
sur des terres d’une superficie de 

10 280 km2, situées dans les environs du 
lac Temagami, puisqu’elle n’a pas signé le 
traité Robinson du lac Huron. 





Manitoba 


Bande ou association 





Cross Lake 


Keeseekoowenin 


Saskatchewan 





Bande ou association 





Ministikwan 





La revendication a été transmise au minis- 
tére de la Justice pour étre soumise a une 
étude juridique en mai 1981. 


On a terminé les recherches historiques a 
ce sujet, et préparé une demande de con- 
sultation juridique. 








Derniéres mesures prises 





En cours de négociation 


A létude 


En cours de négociation et en litige 


L’évaluation des terres a été faite en 
accord avec toutes les parties intéressées. 
Les bandes ont déposé leurs propositions 
de reglement en février 1982. Le gouver- 
nhement prépare sa réponse. 


Dossier transmis au ministére de la Justice 
en février 1982 


Toutes les parties ont accepté de négocier 
un réglement mais aucun progrés n’a été 
réalisé. Réunions a ce sujet le 22 mai 1982 
dans l’ile Bear. La date du procés a été 
repoussée au 14 juin. 








Nature de la revendication 





Revendication présentée en 1977. La. 
bande prétend que certaines iles, formant 
la réserve 19 D, ont été illégalement alié- 
nées par le Canada en 1938 et ensuite 
cédées au Manitoba en 1940. 


Revendication présentée en 1980. Aliéna- 
tion injustifiée des terres de réserve 





Situation actuelle 





x 
Derniéres mesures prises 





En cours de négociation, arbitrage puis en 


litige 


En cours de négociation 


Apres examen des aspects légaux, la 
bande a soumis la revendication au 
médiateur du comité des inondations dans 
le nord du Manitoba. En 1981, la pro- 
vince a contesté cette décision. L’affaire a 
été ajournée en mai 1981, a la suite d’une 
premiére audience et ce, pour permettre 
aux parties d’examiner de nouveau leur 
dossier. 


On a accepté de négocier la revendication 
en janvier 1982. La bande prépare une 
proposition de réglement. 








Nature de la revendication 





Revendication présentée en 1982. La 
bande soutient que des terres d’une super- 
ficie de 416 ha (maintenant terres de la 
Couronne appartenant a la province), ont 
été illégalement retranchées de la réserve. 





Situation actuelle 


Derniéres mesures prises 





En cours de négociation 
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En 1981, le Ministre a envoyé une lettre a 
la bande pour mentionner son appui a la 
cause, et une autre a la province pour sol- 
liciter sa coopération. La position offi- 
cielle n’est pas connue. 


SS ee eee 


Alberta 


Bande ou association Nature de la revendication Situation actuelle Derniéres mesures prises 

Pieds-Noirs Revendication présentée en décembre A Vétude Le BRA a recontré les représentants de la 
1980. Revendication relative a la cession : bande en 1981 pour examiner les docu- 
illégale de droits pétroliers et gaziers sur ments. Le ministére de la Justice étudie 
des terres de réserve cédées en 1910. actuellement le dossier. 

ae es Obligations non remplies relatives a des En cours de négociation La bande prépare un projet de réglement. 

(Fort Chipewyan) droits fonciers reconnus par traité La province a accepté d’étudier toute 

proposition 





Colombie-Britannique 





Bande ou association Nature de la revendication Situation actuelle Derniéres mesures prises 
Port Simpson Revendication présentée en 1979. La A l’étude Premiére rencontre a ce sujet en 1982 afin 
bande allegue que la subdivision de de discuter des faits et des procédures. 
Tsimpsian, faite en 1888, était illégale. Une seconde rencontre aura lieu 
prochainement. 





Les revendications particuliéres au Canada, Etat de la question, Ministére des Affaires indiennes et du Nord Canadien, avril 1982. 





1 Kedgemakoge 
2 Whycocomagh 
3 Big Cove 
4 Eel Ground 

| 5 Oka 

| 6 St. Regis 

7 Big Grassy et Oneganing (Sabasgong), (Ojibways de I’ Assabaska) 

8 Six Nations 

9 Temagami 

10 Cross Lake 

11 Keeseekoowenin 

12 Ministikwan 

13 Pieds-Noirs 

14 Cree (Fort Chipewyan) 

15 Port Simpson 
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Revendications particuliéres 


Nouvelle orientation 


Bien qu’il y ait eu quelques accords réussis, 
le rythme de reglements des revendications 
particulieres n’a répondu ni aux souhaits du 
gouvernement, ni a ceux des Indiens. Pour 
cette raison, et parce que des centaines de 
dossiers ne sont pas fermés dans l’attente 
d’un éclaircissement de la politique actuelle, 
le gouvernement a examiné de nouveau ses 
orientations en ce domaine ainsi que ses 
méthodes d’étude des revendications 
particulieres. 

L’objectif fondamental du gouvernement 
est de respecter ses obligations légales, méme 
si elles doivent étre déterminées par les tri- 
bunaux. La négociation, toutefois, demeure 
le moyen privilégié de reglement. 

Le gouvernement acceptera les revendica- 
tions particuliéres formulées par des bandes 
indiennes, dans la mesure ou elles reposent 
sur une obligation légale non tenue, c’est-a- 
dire une obligation découlant de la loi. 





Il peut y avoir obligation légale lorsque le 
gouvernement n’a pas respecté un traité ou 
un accord passé entre les Indiens et la Cou- 
ronne. Celle-ci pourrait également résulter 
d’une infraction a la Loi sur les Indiens ou 
a tout autre statut touchant les Indiens, étre 
reliée a la gestion par le gouvernement de 
fonds indiens ou de tout autre bien ou 
encore se rattacher a l’aliénation illégale de 
terres indiennes. 


Solution juste et équitable 


Dans l’intérét d’une solution juste et équi- 
table des revendications particulieres, le gou- 
vernement acceptera le bien-fondé d’une 
revendication lorsqu’il aura été prouvé 
qu’aucune indemnité pour des terres de 
réserves prises ou endommagées n’a été 
versée; il en sera de méme en cas de fraude, 
au cours de l’acquisition ou de la vente de 
terres de réserves indiennes. 

Le gouvernement ne refusera pas de 
négocier des revendications particulieres en 
fonction des statuts sur la prescription, qui 
limitent la période au cours de laquelle on 
peut recourir en justice, ou encore la régle 
du retard indi. D’aprés cette derniére, il y a 


perte des droits et des priviléges, si ces der- 
niers ne sont pas exercés au cours d’une 
période raisonnable. 

En autres termes, les bandes ayant des 
griefs dont l’origine remonte a une époque 
lointaine, ne verront pas leurs demandes 
rejetées avant méme d’avoir été entendues et 
ce, malgré ces deux types de prescription. Le 


gouvernement examinera chaque revendica- 


tion en fonction des questions soulevées 
mais se réserve le droit d’user de l’un ou de 
l'autre type de prescription, dans le cadre 
d’une action en justice. 

Cette nouvelle politique, méme si elle ne 
satisfait pas tous les Indiens, permettra de 
préciser les procédures et de faire preuve 
d’une certaine souplesse. Le gouvernement a 
essayé du mieux possible de répondre aux 
aspirations des Indiens tout en exercant sa 
responsabilité fiscale. Il continuera de finan- 
cer l’instruction de ces dossiers par le biais 
de contributions et de préts, de faciliter la 
préparation d’une documentation et de par- 
ticiper aux négociations de bonne foi. O 











Compensation fondée sur des principes légaux 


Lorsqu’on est parvenu a un reglement sur le 
sujet, un accord définitif est signé et une 
compensation, versée. Les critéres de calcul 
de la compensation peuvent différer selon les 
points en litige, les obligations déterminées 
dans la revendication ainsi que selon le 
degré de validité de la revendication. 

En général, le requérant sera indemnisé 
des pertes et des dommages subis a la suite 
d’une infraction du gouvernement, a ses 
obligations légales. Cette compensation obéit 
aux principes du droit. 

Si le requérant démontre que les terres de 
réserves ont été prises ou endommagées par 
une autorité quelconque sans qu’il y ait eu 
compensation, la bande recevra une indem- 
nisation correspondant a la valeur des terres 
en cas d’expropriation, ou encore a celle des 
dommages subis. 

Lorsque la revendication repose sur le 
manquement du gouverneur en conseil d’ap- 
prouver une cession ou le retrait d’une terre 
en vertu de la Loi sur les Indiens, ’indem- 
nité ne sera pas calculée d’aprés la valeur 
actuelle inchangée de la terre, mais d’aprés 
les dommages subis par le requérant pour la 
période allant de la prise par force a |’ap- 
probation par le gouverneur en conseil. 


Si le requérant peut démontrer que des 
terres de réserve n’ont jamais été légalement 
cédées ou expropriées par les autorités, la 
bande sera dédommagée soit par le retour 
des terres en question, soit par le paiement 
de leur valeur actuelle non améliorée. La 
compensation peut inclure un paiement 
fondé sur la perte nette de l’utilisation des 
terres. 

Cette somme n’inclura pas de montant 
supplémentaire correspondant a la «valeur 
spéciale pour le propriétaire», a moins qu’il 
ne puisse étre établi que la terre avait une 
valeur économique spéciale, venant s’ajouter 
a sa valeur commerciale. Par ailleurs, aucun 
paiement complémentaire ne sera versé pour 
le dédommager de |’expropriation forcée de 
la terre. 

Si la compensation doit servir a l’achat 
d’autres terres, elle peut inclure des cotits 
raisonnables d’acquisition qui ne peuvent 
pas dépasser 10 p. 100 de la valeur connue 
des terres a acheter. 


Tierces parties 


Lorsque cela se justifie, une partie raison- 
nable des cotits de négociation peuvent étre 
ajoutés au montant final mais les frais 
légaux devront étre approuvés par le minis- 
tere de la Justice. Dans le total alloué, on 
tiendra compte de toute somme déja versée 
au requérant, au titre de la revendication. 
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Dans le cadre du réglement des revendica- 
tions particuliéres, le gouvernement tiendra 
compte des intéréts des tierces parties et, en 
régle générale, n’acceptera pas de réglement 
conduisant a la spoliation de tiers. 

Le montant proposé dépendra avant tout 
de la validité de la réclamation. En cas de 
doute, en particulier s’il est difficile de 
démontrer que les terres visées étaient des 
terres de réserve, la somme affectée reflétera 
cette situation. 

Le réglement du dossier représente la 
réparation définitive de ce grief particulier. 
Si, toutefois, il n’existe pas de données suf- 
fisantes pour négocier une revendication, 
celle-ci pourra malgré tout étre résolue dans 
le cadre de programmes actuels proposés par 
le gouvernement. Une revendication qui 
n’aura pas été acceptée pour négociation, 
pourra €tre de nouveau instruite, si le requé- 
rant trouve d’autres faits ou d’autres argu- 
ments légaux a l’appui. O 


Revendications particuliéres 


Présentation 


La demande d’examen d’une revendication 
particuliére est lancée par le requérant : une 
bande indienne expose une revendication au 
Ministre qui représente le gouvernement. 

Ces questions sont souvent trés com- 
plexes. Il faut donc les présenter avec clarté 
et concision, sans oublier de joindre un 
résumé historique complet, les raisons sur 
lesquelles repose la revendication, ainsi que 
des copies ou des listes des documents a 
Vappui. 

En retour, le Bureau des revendications 
des autochtones (BRA) mettra a la disposi- 
tion des parties requérantes les documents 
pertinents et les consultera a chaque étape 
du processus d’examen. 


Sous la direction du Ministre, le BRA 
Ctudie le dossier, analyse les faits historiques 
et méne des recherches complémentaires, si 
cela est nécessaire. Des réunions et des 
échanges de documents peuvent avoir lieu 
entre le requérant et le Ministére afin 
d’éclaircir certains aspects et d’en arriver 4 
une meilleure compréhension. De la méme 
facon, il peut étre utile de procéder a des 
consultations et d’entrer en relation avec 
d’autres ministéres fédéraux ainsi qu’avec 
des gouvernements provinciaux. 


Role du ministére de la Justice 
Apres avoir étudié la requéte, le Bureau des 


revendications des autochtones la transmet 
au ministére de la Justice afin que celui-ci 








Reglement avec la bande Wagmatcook 
Le gouvernement et la bande s’entendent sur 1,2 million de dollars 


Le premier reglement de ce genre dans les 
Maritimes a été ratifié 4a Nyanza (Nouvelle- 
Ecosse), en mars dernier par le ministre 
John Munro et celui des Finances, Allan 
MacEachen, député de Cape-Breton, 
Highlands-Canso. 

Dans le cadre de cet accord, la bande 
Wagmatcook a recu la somme de 1,2 million 
de dollars, en reglement définitif de sa 
revendication. Elle a convenu de mettre fin 
aux poursuites intentées contre le gouverne- 
ment et d’accepter une déduction de 
232 405 $ correspondant au montant prété 
pour instruire le dossier. 

La bande Wagmatcook a présenté sa 
revendication pour la premiere fois en 1973. 
Elle affirmait qu’une partie des terres appar- 
tenant a l’origine a la réserve, avait été prise 
illégalement. La revendication portait sur 
plus de 1 500 hectares de terres, retranchés 
de la réserve avant la Confédération et 
apres. 

La plainte a été acceptée pour négocia- 
tion en 1975, aprés un examen détaillé fait 
par le Bureau des revendications des autoch- 
tones et le ministére de la Justice. 

Les recherches faites a ce sujet ont indi- 
qué qu’environ 700 hectares avaient été alié- 
nés a la fin du siécle dernier sans qu’il n’y 
ait eu cession. Conformément 4a sa politique 
des revendications particuliéres, le gouverne- 
ment a accepté de négocier un réglement 
mais il a rejeté toute responsabilité pour les 
terres prises par la Nouvelle-Ecosse anté- 
rieurement a la Confédération. 

Des réunions préliminaires ont été tenues 
en 1975 et en 1976, les négociations ayant 
commencé en septembre 1977. Elles ont éte 
interrompues deux fois, avant qu’on ne par- 
vienne a un réglement définitif en janvier 
1981. 


Referendum 


L’accord proposé a été approuve par le 
cabinet en février 1982 et les membres de la 





ta 








Le Ministre John Munro présente un chéque au 
chef de la bande Benedict Pierro, en réglement de 
la revendication. On le voit ici en compagnie du 
ministre des Finances, M. Allan MacEachen, 
député de Cape-Breton Highlands-Canso. 


bande ont accepté, a la suite d’un referen- 
dum, le réglement négocié par leur chef et 
leur conseil. 

M. MacEachen a décrit ce réglement 
comme «un événement positif permettant a 
la fois a la bande et aux propriétaires non 
indiens actuels de Nyanza de collaborer a la 
construction d’un avenir meilleur». La plus 
grande partie des terres, ayant fait l’objet 
d’une négociation dans le cadre de la reven- 
dication, est maintenant occupée par des 
non-Indiens qui ont acquis ces derniéres de 
bonne foi. 

Lorsqu’il a présenté le chéque au chef 
Wagmatcook Benedict Pierro, M. Munro a 
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donne son opinion sur les obligations légales 
du gouvernement fédéral. La réponse de ce 
ministére est ensuite étudiée avec le requé- 
rant afin de connaitre d’autres points de 
vue, s’il y a lieu. Puis le dossier est renvoyé 
au Ministre, qui décide de la recevabilité de 
la cause et informe la partie adverse de la 
décision. 

Une fois la revendication acceptée par le 
Ministre, le BRA a le mandat de négocier le 
reglement. Le mode de réglement est souvent 
compliqué. Les résultats peuvent varier d’un 
cas a l’autre puisque cela comporte des 
avantages financiers, fonciers ou autres. 0 





félicité la bande de sa patience et de sa 
bonne volonté dans la recherche d’un accord 
final. «Le gouvernement fédéral comme les 
autres bandes du Canada profiteront du tra- 
vail et des négociations menées ici, a Cap- 
Breton», a ajouté le Ministre. 

Le chef Pierro avait dit précédemment 
que les fonds seraient investis et utilisés au 
chapitre de l’expansion économique. L’ar- 
gent a été versé a une corporation formée 
par la bande qui se chargera de la gestion. 
Si ces sommes sont consacreées a l’achat de 
terre, il sera demandé au cabinet d’accorder 
le statut de réserve a quelque 810 hectares 
de terres. 

Le négociateur, M. Murray Inch, estime 
que l’expérience acquise lors des discussions 
avec les Wagmatcook, a facilité le processus 
de révision; ce dernier point a joué un réle 
dans la définition de la nouvelle orientation 
du gouvernement dans le domaine des reven- 
dications particulieres. O 


Accord avec la bande de Penticton 
Terres retranchées en Colombie-Britannique 


La signature d’un accord, l’hiver dernier, 
entre le gouvernement fédéral, la Colombie- 
Britannique et la bande de Penticton, corres- 
pond au premier reglement de revendication 
touchant les terres retranchées, dans cette 
province. 

Il reste encore a négocier 21 dossiers sem- 
blables pour un total de 31 bandes et une 
superficie de plus de 8 664 hectares. On est 
parvenu a une entente, a caractére non offi- 
ciel, pour trois revendications. 

A la bande de Penticton, la province a 
rendu plus de 4 855 hectares de terres, 
retranchées de la réserve en 1916. Elle a, de 
plus, accepté de verser une indemnité de un 
million de dollars pour les terres qu’elle con- 
serve. Le gouvernement fédéral, pour sa 
part, a proposé de payer a la bande, la 
somme de 13,2 millions de dollars corres- 
pondant a l’aliénation de 730 hectares de 
terres, occupés par des tiers. C’est donc la 
plus grande superficie adjugée, dans une 
revendication de ce genre. 

L’histoire des terres retranchées remonte 
a 1912. Pendant de nombreuses années, le 
gouvernement fédéral et la Colombie- 
Britannique se sont opposés quant a |’éten- 
due et a la situation des réserves dans la 
province. Une commission royale sur les 
affaires indiennes, regroupant des fonction- 
naires des deux gouvernements fut instituée 
pour s’occuper de ce sujet. En 1919, le gou- 
vernement de la Colombie-Britannique vota 
Indian Affairs Settlement Act (Loi sur le 
reglement des affaires indiennes), ce qui per- 
mit d’adopter le rapport de la commission 
royale. 

Dans son rapport, la commission recom- 
mandait de diminuer l’importance des 
réserves et de répartir le surplus de terres, 
résultant de cette opération, entre la pro- 
vince et le Canada. Mais il restait a obtenir 
le consentement des Indiens. 

En 1920, le gouvernement fédéral vota la 
British Columbia Indian Land Settlement 
Act (Loi sur les réserves indiennes en 
Colombie-Britannique) qui autorisait la 
diminution des réserves. L’accord des 
Indiens ne fut jamais obtenu et les bandes 
n’ont jamais entériné cette décision. 


En vue d’un réglement 


Pendant longtemps, il y eut peu de progres 
a ce chapitre, mais en 1969 le gouvernement 
fédéral admit que le fait d’avoir retranché 
des terres sans le consentement des Indiens, 
n’aurait pas du se produire. 


ef de la bande Morris 
Kruger, le ministre du MAINC, M. John Munro 
et le procureur général de la Colombie- 
Britannique, M. Allan Williams, lors de la signa- 
ture de l'accord. 


De gauche a dro é, le 


Pourtant le gouvernement ne se recon- 
naissait aucune obligation légale, car ce 
retrait avait été sanctionné par voie de légis- 
lation. Mais, pour le principe, il accepta de 
rechercher un mode de reglement, par le 
biais de la négociation. 

En 1975, les 22 bandes concernées 
créerent un comité de négociations et au 
cours de 1975 et de 1976, de nombreuses 
réunions furent organisées entre les deux 
gouvernements afin de trouver une solution. 

Un comité de coordination tripartite fut 
institué en 1977 et, l’année suivante, les 
deux gouvernements firent une proposition. 
Le comité s’opposa a certains aspects, en 
particulier a ce qui avait trait a la compen- 
sation en especes. En décembre 1978, le gou- 
vernement fédéral suggéra d’augmenter le 
montant de l’indemnité et au mois de mars 
de l’année suivante, une nouvelle offre fut 
faite au comité tripartite qui la transmit aux 
bandes. 

Le comité y donna suite en présentant 
son point de vue au Ministre pour que le 
gouvernement fédéral |’étudie mais les négo- 
ciations entrerent dans une impasse et, en 
décembre 1979, huit bandes porterent leurs 
revendications a l’attention de la Cour fédé- 
rale; trois autres se joignirent a elles par la 
suite. 


Nouvelle proposition du gouvernement 


Les négociations ayant échoué en janvier 
1981, le comité autorisa ses membres a 
rechercher des reglements a titre individuel. 
L’hiver dernier, un négociateur fédéral ren- 
contra chacun des représentants des 

22 bandes afin de déterminer les conditions 
en vue d’une reprise des négociations. 
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En juin 1981, le Ministre annon¢a que le 
gouvernement considérerait de nouveau sa 
proposition de reglement et, en accord avec 
le procureur général de la Colombie- 
Britannique, il écrivit aux bandes pour les 
inviter a des réunions tripartites individuelles 
au cours desquelles serait discutée une 
reprise des négociations. 

Les réunions furent couronnées de succes. 
Afin de faciliter ces dernieres, le gouverne- 
ment créa une direction du Bureau des 
revendications des autochtones a Vancouver 
et la placa sous la responsabilité d’un négo- 
ciateur principal, Peter Fisher. 

M. Fisher a déclaré que le reglement con- 
clu avec la bande de Penticton, était en 
partie du a l’attitude raisonnable et patiente 
ainsi qu’a la détermination inflexible du chef 
de la bande au cours des négociations. Il a 
déclaré que, s’il avait fallu si longtemps 
pour signer cet accord, c’était parce qu’il 
s’agissait d’une sorte de premiere. I] espére a 
Pavenir parvenir a un reglement beaucoup 
plus rapidement. O 


Droits découlant des traités 
Dans les Prairies : une revendication réglée, 


plusieurs a l’étude 


En vertu des traités signés avec le Manitoba, 
Alberta et le Saskatchewan entre 1871 et 
1906, des terres de réserve avaient été mises 
de coté. Certaines bandes cependant ne recu- 
rent pas leur part. 

Cette situation particuliére fut reconnue 
dans les accords de 1930 sur le transfert des 
ressources naturelles conclus entre le gouver- 
nement fédéral et les provinces des Prairies. 
Selon ces textes, les provinces devaient libé- 
rer des terres inoccupées de la Couronne, de 
telle sorte que le gouvernement fédéral pour- 
rait s’acquitter de ses obligations découlant 
des traités. Cette question ne fut jamais 
completement réglée. 


Saskatchewan 


En 1975, a la demande des bandes de cette 
province, le Ministre du MAINC fit appel a 
la bonne volonté des trois gouvernements 
concernés afin de trouver une solution a 
cette affaire. En 1976, le Saskatchewan 
acceptait la proposition de la fédération des 
Indiens de cette province, de mettre la der- 
niere main au processus de reglement des 
droits découlant des traités. L’année sui- 
vante, le cabinet donnait un accord de prin- 
cipe au projet. 

Dans cette entente, connue sous le nom 
de formule du Saskatchewan, on proposait 
de multiplier le chiffre, correspondant a la 
population de la bande au 31 décembre 1976, 
par le nombre d’hectares per capita tel que 
stipulé dans le traité, ce qui représentait 
environ 52 hectares par personne. 





En vertu de cet accord, la province a 
donné des terres de la Couronne qui étaient 
occupées et d’autres, libres. Elle a, de plus, 
accordé aux bandes le droit de partager des 
revenus provenant de la mise en valeur des 
ressources Ou de se joindre a des projets en 
coparticipation. 

Depuis cet événement, des revendications 
du méme genre ont été déposées par 
36 bandes et 21 demandes ont déja été 
acceptées. Le critere de validité repose sur le 
fait que la bande a recu ou non la quantité 
de terre, promise dans le traité et ce, en 
fonction de la population de la bande a la 
date du premier arpentage. 

Apres avoir reconnu la validité de la 
requéte et précisé l’étendue, le choix des 
terres est en cours pour 21 bandes. Cette 
derniere opération se fait avec l’aide du 
Ministeére. 

Les terres de la Couronne, actuellement 
disponibles, sont situées dans le nord de la 
province tandis que dans le sud, il reste dif- 
ficile de disposer du peu de terres de la 
Couronne. 

Le gouvernement fédéral a accordé une 
subvention de 2,6 millions de dollars a plu- 
sieurs bandes du Saskatchewan pour faire 
des études de faisabilité, reliées a la sélection 
de terres. Quelque 21 revendications ont été 
validées par le Bureau des revendications des 
autochtones. La superficie des terres deman- 
dées en fonction de la formule préparée par 
le Saskatchewan, s’éléve a 432 850 hectares. 
Actuellement, les bandes ont choisi 
76 p. 100 des terres. 

En janvier 1981, la bande Stoney Rapids 
a vu sa sélection acceptée et les terres ont 
obtenu le statut de réserve. Treize revendica- 
tions sont en cours de révision afin d’en 
déterminer la validiteé. 
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Manitoba 


Au Manitoba, 21 dossiers en sont a l’étape 
finale du processus de validation et 5, en 
cours d’étude. On prévoit que les négocia- 
tions avec la province et le comité des chefs 
du Manitoba sur les droits découlant des 
traités commenceront cet été. 


Alberta 
En Alberta, une revendication a été accep- 


tée, deux en sont a l’étape finale de la vali- 
dation et cing, en cours d’étude. O 


Programme des revendications des autochtones 


Le financement des revendications est l’un 
des nombreux services qu’assure a ses 
groupes clients, le ministere des Affaires 
indiennes et du Nord canadien. Ce pro- 
gramme accorde aux groupes revendicateurs 
un appui financier, sous forme de contribu- 
tions et de préts, au titre de la recherche, de 
l’élaboration et de la négociation de leur 
dossier. C’est la Direction de la recherche 
des Orientations générales qui administre le 
programme. 

L’attribution de fonds a la recherche et a 
la préparation des revendications pour les 
groupes autochtones date de 1970 et découle 
des discussions sur la révision de la Loi sur 
les Indiens. Administré d’abord par le 
Bureau du Conseil privé et plus tard par le 
ministere des Affaires indiennes et du Nord 
canadien, le programme a connu un essor 
considérable de ses activités dans le domaine 
des revendications. 

On peut classer les revendications en deux 
catégories : 

e les revendications globales 
c’est-a-dire fondées sur un droit des 
autochtones a la terre résultant de l’occu- 
pation et de l’usage traditionnels depuis 
tres longtemps; cet intérét est reconnu par 
la Couronne; 

e les revendications particuliéres 
c’est-a-dire relatives a |’administration des 
terres ou d’autres biens indiens en vertu 
de la Loi sur les Indiens, a V’exécution ou 
encore a |’interprétation des traités 
indiens. 

Les associations autochtones, pour le 
compte des bandes qui en sont membres, 
menent des recherches actives sur ces deux 
sujets et ce, en accord avec le Programme. 
Les propositions budgétaires des associations 
doivent comprendre : 

e exposé des revendications qui feront 
objet de la recherche; 

e la date approximative de l’achévement de 
la recherche; 

e un budget deétaille. 

L’accueil ou le rejet d’une proposition 
dépend de nombreux facteurs, dont les deux 
plus importants sont la disponibilité des 
fonds au cours d’un exercice financier donné 
et le nombre d’associations qui présentent 
des demandes. Entre autres considérations, 
les fonctionnaires du Ministére doivent tenir 
compte des points suivants : 

e la pertinence du projet par rapport a 
ensemble du processus des 
revendications; 

e les résultats des projets de recherche 
antérieurs; 

e l’étendue géographique, le nombre de 
bandes et le nombre de personnes visés 
par le groupe revendicateur; 

e les couts comparatifs. 


Une fois le projet accepté et les fonds 
attribués, on dresse un contrat liant les deux 
parties dans lequel on précise le montant des 
fonds a affecter et le calendrier des paie- 
ments. Le contrat exige également du bénéfi- 
ciaire qu’il présente un état de la gestion et 
un état financier chaque trimestre (il faut 
tenir un compte distinct des fonds recus), on 
doit aussi fournir un bilan financier annuel 
verifié. 

Bien que les contributions versées a ce 
chapitre ne doivent pas étre remboursées, il 
faut malgré tout justifier ’usage des fonds. 

Souvent, les conclusions de la recherche 
meneée révéleront que la revendication n’est 
pas fondée ou encore permettront le régle- 
ment d’un grief par les voies administratives, 
évitant la démarche plus complexe de la 
négociation. 

Dans les cas ot l’on accepte de négocier 
une revendication, le groupe revendicateur 
peut demander un prét pour faire face aux 
frais généraux qui souvent s’étendent sur 
une longue période et donnent lieu a des 
dépenses considérables. Les préts consentis 
sont sans intérét jusqu’a l’accord de prin- 
cipe. Toutefois, les préts ultérieurs consentis 
au chapitre des dépenses de négociation des 
revendicateurs comportent des frais d’inté- 
rét. Les préts et les intéréts courus sont rem- 





Ce cahier spécial d’/ntercom a été publié avec l’autori- 
sation de l’hon. John C. Munro, c.p., député, ministre 
des Affaires indiennes et du Nord canadien. 

Des exemplaires supplémentaires de cette livraison 
peuvent étre obtenus auprés d’/ntercom, piece 715, 
Ottawa (Ontario) K1A 0H4 (tél.: 994-4978). 
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boursables a partir du réglement final de la 
revendication. Les étapes du financement se 
déroulent de la facon suivante : 


recherche sur la 
revendication financée 
par une contribution 


revendication 
acceptée par le 
Ministre 


négociations 
financées par 
un prét 

sans interét 


accord de 
principe 


négociations 
financées par un 
prét 

a intérét 


accord final 





réglement juridique 


remboursement 


Sous forme de contributions comptables, 
le ministere des Affaires indiennes et du 
Nord canadien a accordé quelque 22 millions 
de dollars, au cours des dix derniéres 
années, a la recherche en matiére des droits 
des Indiens, des traités et des revendications. 
De 1974 a 1982, les revendicateurs autoch- 
tones ont recu en plus 44 millions de dollars 
sous forme de préts. 

Etant donné la nécessité de résoudre cette 
question, le Conseil du Trésor a permis 
récemment d’augmenter les fonds mis a la 
disposition des associations autochtones. 
Pendant |’année financiére 1982-1983, les 
associations indiennes disposeront de 
3,7 millions de dollars au titre de contribu- 
tions comptables a des fins de recherche sur 
les revendications, soit ume hausse de 
1,5 million de dollars par rapport a 
1981-1982. Quelque 14,3 millions de dollars 
pourront étre affectés a des préts, soit une 
augmentation de 5,9 millions par rapport au 
budget de 1981-1982. 

Au cours de cette année financiere, des 
modalités et des conditions nouvelles, de 
méme que de nouveaux principes directeurs 
en matiére de financement, seront établis 
pour le programme, et ce, en consultation 
avec les groupes clients. O 
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